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前 言

咸宁地处长江中下游东南岸，是一座历史文化灿烂、生态环境优美、交通区位优越、人民勤劳奋进的新兴城市，是中国著名的“桂花、楠竹、茶叶、苎麻、温泉之乡”，素有“香城泉都”的美誉。与此同时，受特殊地理和气候条件影响，自然灾害易发多发，种类多、分布广、频率高、威胁大、损失重，自然灾害生活救助工作形势严峻。
咸宁市应急管理局自组建以来，深入学习贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作重要论述，牢固树立以人民为中心的发展思想，把救灾工作纳入全市社会经济发展大局统筹考虑，以“实事求是、属地负责；乡为基础、归口上报；上下统一、左右吻合”为原则，扎实做好灾情报送工作；以“未灾先防、闻灾先动、受灾先救”，“应救尽救、不落一人”为要求，高站位谋划，大力度推进自然灾害生活救助工作。
为帮助广大群众和基层救灾干部加强对自然灾害的认识，进一步提高自然灾害生活救助能力，咸宁市应急管理局编印了《咸宁市自然灾害生活救助工作手册》。本手册介绍了自然灾害生活救助基本概念和救灾款物发放、查灾核灾、恢复重建等自然灾害生活救助程序，让广大群众和基层救灾干部更好地了解自然灾害生活救助工作及相关程序，为及时、规范、有效开展自然生活救助提供参考。

熟知政策、严格程序、依规发放、督办检查
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1、本地基本情况

单位名称：

本地人员情况：（户数、人数等）

本地主要灾种：

易受灾区域：

农业基本情况：
种植业基本情况：

畜牧业基本情况：

水产业基本情况：

其他情况：（重要水利设施及工矿企业等）




2、基本概念
（一）受灾人员：是指在本行政区内，因自然灾害造成或者可能造成人员伤亡、财产损失，生产生活收到影响的人员，包括本地、外地和外国居民。
（二）自然灾害救助资金：是指中央和地方各级财政按照国家和省有关规定，用于遭受自然灾害地区受灾群众的紧急抢救、转移安置等应急救助和解决受灾群众无力克服的衣食住医等生活困难，灾民倒房恢复重建和损坏房屋修缮，以及购置、加工及储运灾害救助物资的专项资金。
（三）救灾物资：是指自然灾害发生后为受灾人员提供衣食住等基本生活保障的生活类救灾物资，主要包括救灾帐篷、棉被、毛巾被、衣裤、折叠床、食品、饮用水等。
（四）避难场所：县级以上地方人民政府利用公园、广场、体育场馆等公共设施，统筹规划设立应急避难场所，并设置明显标志。自然灾害来临时，县级以上地方人民政府或者应急管理部门应当通过广播、电视、手机短信、电子显示屏、互联网等方式，及时告知应急避难场所的具体地址和到达路径。
（五）群众安置：紧急避险和受灾群众的安置方式主要有分散安置和集中安置两种。一般情况下，以投亲靠友等分散安置为主；特别紧急情况下，采取体育馆、影剧院、学校等公共场所集中安置，或者通过搭建救灾帐篷或临时住所、租借房屋等办法解决住的问题。
3、自然灾害生活救助项目及标准
	序号
	救助项目
	救助范围
	救助标准
	救助期限
	发放形式

	1
	灾害应急救助资金
	用于紧急抢救和转移安置受灾群众，解决受灾群众灾后应急期间无力克服的吃、穿、住、医等临时生活困难。
	每人每天不低于20元
	15天
	现金或物资

	2
	过渡性生活救助资金
	用于帮助因灾房屋倒塌或严重损坏造成无房可住、无生活来源、无自救能力的受灾群众，解决灾后过渡期间的基本生活困难。
	每人每天不低于20元
	90天
	通过金融机构采取社会化发放

	3
	遇难人员家属抚慰资金
	用于向因灾死亡人员家属发放抚慰金
	按因灾死亡每人不低于10000元的标准发放抚慰金
	
	现金或通过金融机构发放

	4
	倒塌、损坏住房恢复重建补助资金
	用于帮助因灾倒塌或严重损坏唯一生活住房的受灾群众恢复重建住房，帮助受灾群众维修因灾一般损坏的唯一生活住房。
	倒房重建救助标准：一、二、三类对象重建住房救助资金分别按重建面积控制标准（家庭成员1-2人为50平方米、3-4人为70平方米、5人以上为80平方米）每平方米500-800元、300-500元、300元以下的标准实施。
	一类对象主要包括分散供养五保户、孤儿户；二类对象主要包括低保户，困难优抚对象家庭，主要劳动力一级、二级重度残疾或因灾死亡的家庭，家庭成员中患大病或因重大伤病导致生活特别困难的家庭；三类对象主要包括除上述一、二类对象以外的其它倒损住房恢复重建存在困难的家庭等。
	通过金融机构采取社会化发放

	
	
	
	损房修缮标准：一、二、三类对象需部分恢复重建、修缮因灾受损住房所需资金达4000元以上的，每户救助标准分别不低于4000元、3000元、2000元。
	
	

	5
	冬春临时生活困难救助资金
	用于帮助受灾群众解决冬令春荒期间无力克服的口粮、衣被、取暖、饮水、伤病救治等基本生活困难。
	因当年倒房恢复重建，因灾重大伤病救治、农作物绝收或农产品损失严重等原因造成生活困难的家庭。一、二、三类对象每人的救助标准分别不低于410元、300元、150元。
	一类对象缺口粮需救助在5个月以上，二类对象缺口粮需救助在3-4个月，三类对象缺口粮需救助在1-2个月。
	通过金融机构采取社会化发放

	6
	旱灾临时生活困难救助资金
	用于帮助旱灾受灾群众解决无力克服的口粮和饮水等基本生活困难。
	每人不低于90元
	
	通过金融机构采取社会化发放



4、灾情报送工作要求
各县（市、区）应急管理部门要牵头组织自然资源、水利、农业农村、交通运输等部门开展灾情报送会商。加强灾害信息员队伍建设，严格按照《自然灾害情况统计调查制度》要求，做到初报快、续报细、核报实。以实事求是、属地负责，乡为基础、归口上报，上下统一、左右吻合，的工作原则，扎实做好灾情报送工作。
一是初报要快。发生自然灾害地区，务必在灾害发生后2小时内上报灾情。由于灾情突然，在未能全面掌握灾情信息时，初报可以采用统计加估计的方法，结合历史情况、乡镇上报数据等，首先上报受灾区域、受灾人口、紧急转移安置人口、经济损失情况等基本信息，初报数据不能虚高。特别是涉及到敏感数据，如：死亡、失踪人口，倒塌、损坏房屋数量，道路、桥梁、电力设施损毁等要进行确认，灾情初报可在报送当地党委政府的同时向市应急管理局报送。
二是续报要细。在初报的基础上，可以逐步完善续报的内容，包括受灾区域、受灾人口、死亡失踪人口、紧急转移安置人口、农作物损失情况、倒房情况、经济损失情况、当地救助情况等。数据无变化要执行24小时零报告制度，直至灾情结束。
三是核报要实。核报数据要保证数据的准确性和真实性，对倒塌、严重损坏、一般损坏房屋界定要清楚。对于农作物损失、经济损失等数据，要加强与相关部门的沟通联系，建立资源共享平台，统一口径，互通有无，确保灾情信息的完整准确。
四是加强会商。要积极协调自然资源、水利、农业农村、交通运输等部门进行灾情会商，与应急管理部门灾情数据进行比对，确保相关情况真实可信。



5、咸宁市农村基础数据

	指标
	单位
	全市
	咸安
	嘉鱼
	通城
	崇阳
	通山
	赤壁

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	一、乡村总户数
	万户
	51.89
	9.82
	7.15
	9.3
	8.79
	8.64
	8.19

	乡村总人口
	万人
	213.97
	38.90
	28.17
	39.11
	36.95
	35.85
	34.99

	乡村劳动力
	万人
	127.57
	22.34
	17.68
	23.06
	22.72
	22.09
	19.68

	二、乡村从业人员分布
	
	
	
	
	
	
	
	

	合    计
	万人
	110.58
	18.75
	15.72
	20.79
	20.1
	17.84
	17.38

	#第一产业
	万人
	41.11
	6.74
	5.54
	7.11
	7.29
	6.89
	7.54

	第二、三产业
	万人
	69.47
	12.01
	10.18
	13.68
	12.81
	10.95
	9.84

	#外出务工
	万人
	54.47
	7.01
	7.04
	11.07
	10.94
	9.62
	8.79

	三、国有农场从业人员
	万人
	1.39
	0.23
	0.53
	0.10
	0.20
	
	0.33

	四、耕地状况
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.年末常用耕地
	万亩
	301.25
	50.21
	50.73
	45.06
	51.51
	42.03
	61.71

	#水田
	万亩
	195.95
	33.96
	22.2
	36.66
	32.13
	22.40
	48.6

	旱地
	万亩
	79.7
	14.93
	9.35
	8.19
	16.31
	18.68
	12.26





6、农业损失预估金额表

	品种
	预估金额

	种植业
	蔬菜种植
	露地蔬菜
	叶菜类
	500 -1000元/茬·亩

	
	
	
	非叶菜类
	600-2000元/茬·亩

	
	
	大棚蔬菜
	叶菜类
	500-2000元/茬·亩

	
	
	
	非叶菜类
	800-3500元/茬·亩

	
	一般种植
	西甜瓜
	露地
	500-1500元/亩

	
	
	
	大棚
	800-2000元/亩

	
	
	玉米
	800-1200元/亩

	
	
	水稻
	1000-1500元/亩

	
	
	莲藕
	莲子
	1000-2000元/亩

	
	
	
	藕
	1000-2000元/亩

	
	
	水果
	葡萄
	2000-5000元/亩

	
	
	
	草莓
	2000-5000元/亩

	
	
	
	猕猴桃
	2000-5000元/亩

	
	
	
	火龙果
	2000-5000元/亩

	
	
	
	蓝莓
	2000-5000元/亩

	
	
	
	橘子
	2000-5000元/亩

	
	
	
	桃子
	2000-5000元/亩

	
	
	
	橙子
	2000-5000元/亩

	
	
	油料作物（花生、芝麻）
	1000-3000元/亩

	
	
	茶叶
	1000 -5000元/亩

	畜牧业
	鸡养殖
	10-20元/只

	
	鸡蛋目标价格
	5000-8000元/吨

	
	育肥猪价格指数
	800-1500元/头

	水产业
	水产养殖（含稻虾养殖）
	1000-5000元/亩

	
	黄鳝养殖
	600-1200元/箱

	
	水产天气指数
	1500-3500元/亩











7、农业直接经济损失估算方法
此处所说的农业仍是传统的大农业概念，农业直接经济损失主要包括种植业、林业、畜牧业、渔业中的产(半)成品和农业生产设施等的损失。
一、种植业直接经济损失评估
种植业直接经济损失=农作物直接经济损失+种植业生产设施损失
为测算方便，将农作物的生长大致分为4个阶段:第一阶段为幼苗期，即农作物处在集中育苗阶段，占地面积小，种植密集，需后期异地移栽。如育秧水稻、玉米、烤烟等。第二阶段为分藥期，经过大田移栽或大面积分散播种，此阶段遭受损失仍可以进行补种或改种，如小麦、高粱、马铃薯、豆类等。第三阶段为发育期，此阶段农作物生长迅速，其生长过程直接影响后期产量。第四阶段为成熟期，此阶段果实已发育成熟。
各阶段农作物直接经济损失的评估方法如下:
幼苗期农作物直接经济损失=损失苗床数量(株、箱、平方米)×单位幼苗价格(元/株、箱、平方米)
分蘖期、发育期和成熟期农作物直接经济损失=农作物受损面积×近3年成品年均产量×成品单价×损失比
其中,农作物受损面积=(农作物受灾面积-农作物成灾面积)×(10%—30%)+(农作物成灾面积-农作物绝收面积)×(30%—80%)+农作物绝收面积×(80%—100%)
需要说明的是:
①分蘖期、发育期和成熟期农作物的损失比指的是当前生长阶段遭受灾害导致减产的程度，取值在0-100%。3个阶段的损失比是不同的，一般情况下，成熟期的损失比是100%，发育期的损失比在60%左右，分蘖期的损失比在30%左右。发育期和分蘖期损失比的具体数值可根据实际情况确定。
②近3年成品平均产量和成品单价均指的是该农作物对应的成品，如粮食作物对应的是粮食(水稻成品为大米),经济作物对应的是经济产品等。
③农作物受损面积公式中的10%—30%、30%—80%和80%—100%对应的是农作物受灾、成灾和绝收面积导致的减产比例，具体取值可根据实际情况确定。
二、林业直接经济损失评估
为方便测算，大致将林业分为3大类:第一类是苗圃，以培育幼苗为主要目的，种植密度大，生长期短;第二类是经济林，是以生产除木材以外的果品、食用油料、工业原料和药材等林产品为主要目的的森林;第三类是乔木林，树种生长时间长，如用材林、防护林、薪炭林等，以单位面积蓄积量和材积量(单位材积量为蓄积量的80%左右)计算损失，按生长时间一般分为三个生长期:0-10年为幼龄林，11-16年为中龄林、16-20年为成熟林。
林业直接经济损失的评估方法如下:
苗圃直接经济损失=苗圃受灾面积×单位面积价格×损失比
经济林直接经济损失=经济林受灾面积×近3年年均产量×单位面积价格×损失比+经济林木毁损面积×经济林木单位价格
乔木林直接经济损失=受损蓄积量×林木单位价格×损失比
林业直接经济损失=苗圃直接经济损失+经济林直接经济损失+乔木林直接经济损失+林业生产设施损失
经济林和乔木林损失计算公式中的损失比指的是经济林和乔木林遭受灾害导致损失的程度，取值在0-100%。具体数值可根据实际情况确定。
三、畜牧业直接经济损失评估
畜牧业直接经济损失=死亡畜禽数量×单价+畜牧业设施损失
四、渔业直接经济损失评估
渔业直接经济损失=渔业养殖受灾面积×单位面积水产品死亡(流失)数量×单价×损失比+渔业设施损失
①渔业养殖损失一般采用现场实测和同期比对的方法进行评估。
②单位面积水产品死亡(流失)数量的估计主要依据正常情况下同种养殖
手段养殖同类品种单位面积的平均产出数量。
③损失比指的是水产品遭受灾害导致死亡或流失的程度,取值在0-100%。具体数值可根据实际情况采用抽样对比等方法，预计灾害影响周期来确定。
五、农业生产设施直接经济损失评估
农业生产设施包括上述种植业生产设施、林业生产设施、畜牧业生产设施和渔业生产设施等。主要包括蔬菜大棚、食用菌养殖大棚、蔬菜育苗场,畜牧养殖场舍、家禽养殖场舍及辅助机器设备等，果树、茶树、良种苗木繁殖场、森林防火设备、林业有害生物防治设备，以及水产养殖所用网箱和打捞设备等。
①农业生产设施中的损毁蔬菜、食用菌种养殖大棚、畜牧养殖场舍、家禽
养殖场舍的直接经济损失计算公式为:
农业生产设施直接经济损失=设施损毁面积×单价×损失比
损失比指的是农业生产设施因灾损毁成度，取值在0-100%。具体数值可根据实际情况确定。
②农业生产设施中的设备损失可通过现场实测各类设备的损毁程度、数量,分可修复和不可修复两种情况，分别进行估算。
③对于可修复的生产设施一般根据受损程度，参照目前同类设备单位修复费用进行计算，修复总费用即为其直接经济损失。
④其他农业生产设施的损失可参照上述方法进行评估。


8、灾情报送相关术语
	序号
	范畴
	名称
	定义
	备注

	1
	人口        （含非常住人口）
	受灾人口
	本行政区域内因自然灾害遭受损失的人员数量
	

	2
	
	因灾死亡人口
	本行政区域内以自然灾害为直接原因导致死亡的人员数量
	工作人员一并统计在内

	3
	
	因灾失踪人口
	本行政区域内以自然灾害为直接原因导致下落不明，暂时无法确认死亡的人员数量
	

	4
	
	因灾伤病人口
	本行政区域内以自然灾害为直接原因导致受伤或引发疾病的人员数量
	

	5
	
	紧急避险转移人口
	本行政区域内因遭受自然灾害或可能遭受较大自然灾害，暂时转移到安全地区，不需要由政府进行安置或给予临时生活救助的人员数量
	在同一时刻紧急转移安置人口、紧急避险转移人口、需紧急生活救助人口不存在交集，既需紧急转移安置又需提供生活救助的只列入需紧急转移安置人口统计

	6
	
	紧急转移安置人口
	本行政区域内因遭受自然灾害或可能遭受较大自然灾害，导致不能在现有住房中居住，需由政府进行安置并给予临时生活救助的人员数量
	

	7
	
	需紧急生活救助人口
	本行政区域内遭受自然灾害后，住房未受到严重破坏、不需要转移安置，但因灾造成当下吃穿用等发生困难，不能维持正常生活，需要给予临时生活救助的人员数量
	

	8
	
	需过渡期生活救助人口
	本行政区域内因自然灾害造成房屋倒塌或严重损坏，需政府在应急救助阶段结束、恢复重建完成之前帮助解决基本生活困难的人员数量
	

	9
	
	集中安置人口
	集中安置点内安置的人员数量和其他由政府组织集中安置的人员数量
	

	10
	
	分散安置人口
	本行政区域内不是由政府统一安置，而是在政府帮助指导下通过分散搭建帐篷、借住租住房屋或通过投亲靠友等方式分散安置的紧急转移安置人员数量
	

	11
	
	因旱需救助人口
	本行政区域内因干旱灾害造成饮用水、口粮、衣被等临时生活困难，需政府给予生活救助的人员数量
	因气候或其他原因导致的常年饮水困难的人口不统计在内

	12
	
	因旱饮水困难          需救助人口
	本行政区域内因干旱灾害造成饮用水获取困难，需政府给予救助的人员数量
	

	13
	安置点
	集中安置点数量
	本行政区域内由政府统一安排集中搭建的帐篷区、避难场所、学校、体育场馆和村（居）委会等集中安置场所数量
	

	14
	农作物
	农作物受灾面积
	本行政区域内因灾减产1成以上的农作物播种面积
	1.同一地块的当季农作物多次受灾，在快报中逐次分别统计；在年报中只计算受灾最重的一次，要剔除重复受灾的面积。如果同一地块不同季农作物分别受灾，在快报中逐次分别统计；在年报中应累计统计。2.农作物包括粮食作物、经济作物和其他作物。其中，粮食作物是稻谷、小麦、薯类、玉米、高粱、谷子、其他杂粮和大豆等粮食作物的总称；经济作物是棉花、油料、麻类、糖料、烟叶、蚕茧、茶叶、水果等经济作物的总称；其他作物是蔬菜、青饲料、绿肥等作物的总称。

	15
	
	农作物成灾面积
	本行政区域内农作物受灾面积中，因灾减产3成以上的农作物播种面积
	

	16
	
	农作物绝收面积
	本行政区域内农作物受灾面积中，因灾减产8成以上的农作物播种面积
	

	17
	房屋
	倒塌房屋
	本行政区域内因灾导致房屋整体结构塌落，或承重构件多数倾倒或严重损坏，必须进行重建的房屋
	1.以户、自然间为计算单位。包括居住用途的房屋、工业用途的房屋、商业用途的房屋、政府办公和其他共用用途的房屋、文体娱乐用途的房屋等。2.因灾遭受严重损坏，无法修复的牧区帐篷，每顶按3间计算。3.针对一些应用需求，可以参考30平方米/间的标准进行间数折算。4.独立的厨房、牲畜棚等辅助用房、活动房、工棚、简易房和临时房屋等均不统计在内。

	18
	
	严重损坏房屋
	本行政区域内因灾导致房屋多数承重构件严重破坏或部分倒塌，需采取排险措施、大修或局部拆除、无维修价值的房屋
	

	19
	
	一般损坏房屋
	本行政区域内因灾导致房屋多数承重构件轻微裂缝，部分明显裂缝；个别非承重构件严重破坏；需一般修理，采取安全措施后可继续使用的房屋
	

	20
	
	直接经济损失
	本行政区域内受灾体遭受自然灾害后，自身价值降低或丧失所造成的损失，包括房屋及居民家庭财产损失、农林牧渔业损失、工矿商贸业损失、基础设施损失、公共服务损失以及其他损失造成的直接经济损失的总和。基本计算方法是：受灾体损毁前的实际价值与损毁率的乘积。
	1.救援救灾所发生的费用不计入直接经济损失。2.因自然灾害导致停产、停业等所造成的产值、营业额损失为间接经济损失，不计入直接经济损失。







9、自然灾害损失情况统计快报表
	指标名称
	灾害种类
	台风编号
	地震震级
	灾害发生时间
	灾害结束时间
	受灾乡镇名称
	受灾乡镇数量
	受灾行政村数量
	受淹乡镇名称
	受淹乡镇数量
	受灾人口
	因灾死亡人口
	因灾失踪人口
	因灾伤病人口
	其中：因灾重伤人口
	紧急避险转移人口
	紧急转移安置人口

	代码
	A01001
	A01002
	A01003
	A01004
	A01005
	A01006
	A01007
	A01008
	A01009
	A01010
	A01011
	A01012
	A01013
	A01014
	A01015
	A01016
	A01017

	计量单位
	——
	年/号
	里氏级
	年/月/日/时
	年/月/日
	——
	个
	个
	——
	个
	人
	人
	人
	人
	人
	人
	人

	填报单位
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	指标名称
	其中：集中安置人口
	分散安置人口
	集中安置点数量
	需紧急生活救助人口
	需过渡期生活救助人口
	因旱需生活救助人口
	其中：因旱饮水困难需救助人口
	因灾死亡大牲畜
	饮水困难大牲畜
	农作物受灾面积
	其中：粮食作物受灾面积
	农作物成灾面积
	其中：粮食作物成灾面积
	农作物绝收面积
	其中：粮食作物绝收面积
	草场受灾面积
	草场过火面积

	代码
	A01018
	A01019
	A01020
	A01021
	A01022
	A01023
	A01024
	A01025
	A01026
	A01027
	A01028
	A01029
	A01030
	A01031
	A01032
	A01033
	A01034

	计量单位
	人
	人
	个
	人
	人
	人
	人
	头只
	头只
	公顷
	公顷
	公顷
	公顷
	公顷
	公顷
	公顷
	公顷

	填报单位
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	指标名称
	林地受灾面积
	林地过火面积
	水产养殖受灾面积
	倒塌房屋户数
	其中：倒塌农房户数
	倒塌房屋间数
	其中：倒塌农房间数
	严重损坏房屋户数
	其中：严重损坏农房户数
	严重损坏房屋间数
	其中：严重损坏农房间数
	一般损坏房屋户数
	其中：一般损坏农房户数
	一般损坏房屋间数
	其中：一般损坏农房间数
	受损工业企业数量
	受损商贸网点数量

	代码
	A01035
	A01036
	A01037
	A01038
	A01039
	A01040
	A01041
	A01042
	A01043
	A01044
	A01045
	A01046
	A01047
	A01048
	A01049
	A01050
	A01051

	计量单位
	公顷
	公顷
	公顷
	户
	户
	间
	间
	户
	户
	间
	户
	户
	户
	间
	户
	个
	个

	填报单位
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	指标名称
	受损学校数量
	受损社会服务机构数量
	受损公路长度
	阻断公路长度
	受损水库数量
	受损堤防长度
	受损通信线路长度
	受损通信基站数量
	受损电力线路长度
	受损市政供排水管网长度
	受损市政供气供热管网长度
	直接经济损失
	其中：房屋及居民家庭财产损失
	农林牧渔业损失
	工矿商贸业损失
	基础设施损失
	公共服务损失
	其他
损失

	代码
	A01052
	A01053
	A01054
	A01055
	A01056
	A01057
	A01058
	A01059
	A01060
	A01061
	A01062
	A01063
	A01064
	A01065
	A01066
	A01067
	A01068
	A01069

	计量单位
	个
	个
	千米
	千米
	座
	千米
	千米
	个
	千米
	千米
	千米
	万元
	万元
	万元
	万元
	万元
	万元
	万元

	填报单位
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


本表的逻辑校验公式：A01007≤A01008；A01007≥A010010；A01011≥A01012；A01011≥A01013；A01011≥A01014；A01011≥A01015；A01011≥A01016；A01011≥A01017；A01011≥A01018；A01011≥A01019；A01011≥A01021；A01011≥A01022；A01011≥A01023≥A01024；A01014≥A01015；A01016≥A01017；A01017≥A01018；A01017≥A01019；A01018≥A01020；A01023≥A01024；A01027≥A01028；A01029≥A01030；A01027≥A01029≥A01031；A01028≥A01030≥A01032；A01033≥A01034；A01035≥A01036；A01038≥A01039；A01040≥A01041；A01042≥A01043；A01044≥A01045；A01046≥A01047；A01048≥A01049；A01040≥A01038；A01041≥A01039；A01044≥A01042；A01045≥A01043；A01048≥A01046；A01049≥A01047；A01063=A01064+A01065+A01066+A01067+A01068+A01069。

10、救灾工作流程图

资金准备



物资准备

救灾准备


队伍准备准备


预案准备准备
发生灾害

遇难人员家属抚慰
因灾伤病医治
发放救灾款物
转移安置受灾人员
受灾困难人员冬春生活救助
因灾倒损居民住房恢复重建
过渡期生活救助
应急期生活救助



























11、救灾资金发放程序
确定救助对象
制定分配方案
制定救助标准



登记建档

公开公示

发放到户


1.确定救助对象。按照“户报、村评、乡审、县定”的程序确定救助对象。由受灾户提出补助申请，村民代表评议、乡镇政府（街道办）审查，县级应急管理部门审批。紧急情况必须立即实施应急生活救助的对象，不受本程序限制，由县级人民政府决定救助方案并立即组织实施。
2.制定救助标准。县级应急管理部门应该根据现行的自然灾害生活救助标准，按照突出重点、分类救助原则，结合灾民受灾情况、经济状况、自救能力等因素，合理确定分类救助标准。
3.制定分配方案。县级应急管理部门要会同同级财政部门及时提出资金分配方案，必要时，按照急事急办、特事特办的原则提前预报，待确定资金分配方案时予以抵扣。
4.登记建档。县级应急管理部门要以户为单位建立救助对象台账，主要内容包括：户主姓名、身份证号、需救助人口、救助类别、需救助情况（人数、时段、总量）、救助资金发放情况、联系电话。资金发放到户后及时建立已救助台账，内容与需救助台账相同，台账要存档备查5年以上。
5.公开公示。救助资金发放前应在自然村公告栏等显要位置张榜公示7天，公示内容包括：救助对象户姓名、村小组名称、救助类别、救助标准、救助金额以及举报联系电话等内容。
6.发放到户。公示期满无异议后，县级应急管理部门5个工作日内依据自然灾害生活救助资金有关文件，将社会化发放明细汇总表进行审核无误后，联合县级财政部门在3个工作日内通过银行将资金拨付到户，并注明发放名称。
7.其他发放形式。救助对象因失能、智障等原因无法到金融机构领取救助款的，县级应急管理部门负责核对信息，由乡镇人民政府相关部门以现金形式发放给救助对象或监护人，也可以由救助对象委托相关组织或监护人代其领取救助款项，现金的发放应严格坚持“谁发放、谁签字、谁负责”
12、救灾物资发放程序
确定救助对象
建立发放台账
制定发放方案



救灾物资回收
建立报告制度
及时张榜公示


1.确定救助对象。救灾物资发放对象为因灾紧急转移安置和需要紧急生活救助的人口（含非常住人口）。应根据受灾群众的困难程度实施重点救助和分类救助。优先照顾老年人、残疾人、病人、妇女和儿童，重点保障孤、残、幼、病群众和倒房的特困户、五保户、低保户及优抚对象。
2.制定发放方案。县级应急管理部门应根据灾害发生情况和灾区需求，制定救灾物资发放方案，并指导灾区乡镇（街道办）、村（社区）做好救灾物资发放工作。救灾物资发放方案包括发放时间和地点、发放工作人员和任务分工、发放对象和标准、发放方法和步骤、安全措施和工作要求等内容。
3.建立发放台账。救灾物资发放应登记造册，建立领取台账，内容包括户主姓名、身份证号、家庭受灾人口、物资名称及数量、联系电话等。领取救灾物资时，领取人要签领取时间、姓名和联系电话。
4.及时张榜公示。救灾物资发放情况要及时在本村（居）委会及各村（居）小组明显位置张榜公示7天，公示内容包括：户主姓名、家庭受灾人口、领取物资名称及数量等。
5.建立报告制度。建立救灾物资发放日报告制度。县级应急管理部门要将每天接收、发放的救灾物资情况进行汇总，并报上一级应急管理部门备案。
6.救灾物资回收。对于可重复使用的救灾物资，在救助过程结束后，县级物资储备部门应及时予以回收，并做好清洗、消毒、储存等工作。

13、恢复重建工作程序
明确组织领导
制定补助标准
迁址规划
确定重建对象



进度报告
完成期限
具体实施
制定优惠政策


倒损民房恢复重建的主体责任在县级人民政府，实行县、镇两级政府行政首长负责制。
1.明确组织领导。应急管理部门负责牵头协调财政、住房城乡建设等有关部门组成灾区民房重建工作领导机构，镇、村两级确定专人负责重建项目的具体实施。
2.确定重建对象。需政府帮助开展恢复重建的重点对象为：因灾造成唯一住房倒塌的特困户、低保户和优抚对象。县级应急管理部门负责审批重建补助对象，基本程序为本人申请、民主评议、张榜公示、乡镇审核、县级审批。
3.选址规划。县级应急管理部门牵头协调住房城乡建设、自然资源和规划部门做好重建选址、规划，鼓励以分散建房为主，确需集中建房的必须先规划后建设，重建规划应符合防灾减灾要求。
4.制定补助标准。市、县根据救灾工作实际制定补助标准。原则上按照《湖北省因灾倒损居民住房恢复重建指导标准》（鄂民政规[2016]1号）执行。
5.制定优惠政策。建房涉及到的收费项目，应做到能减则减，能免则免，尽量做到少收费、零收费。重建过程中有关部门应按照“简化效率、提高效率”的原则，依法及时办理行政审批事项。
6.具体实施。对统一组织施工的，由乡镇政府和承建方及集中建房对象签订重建协议。对建房对象自行组织施工的，由乡镇政府和建房对象签订重建协议。
7.完成期限。原则上，前汛期（9月份以前）定于当年完成重建，后汛期（9月份以后）限定在次年春节前完成重建任务。
8.进度报告。各地定期上报恢复重建进度。重建工作结束后，对重建工作进行质量检查、验收评估、做好总结。

14、咸宁市冬春临时生活救助救助申请表
	所在区域：____县(市、区)_______乡镇(街道)_______村(社区)            
	填表日期：        年   月   日

	户主姓名
	
	身份证号码
	
	家庭总人口（人）
	　

	性   别
	□男 □女
	联系电话
	　
	上年家庭纯收入(元)
	　

	现在地址
	_________乡镇（街道）_____________村（社区）____________________组

	家庭类别(可多选）
	□特困供养人员  □低保户  建档立卡返贫监测户  □其他困难户  □一般户

	家庭成员信息（务必填写完整）

	序    号
	姓     名
	身份证号码
	与户主关系

	1
	
	
	

	2
	　
	　
	　

	3
	　
	　
	　

	4
	
	
	

	5
	
	
	

	受灾情况
	受灾时间及灾种:
	伤亡人数(人):
	倒损房屋情况:
倒塌_        _间；
损坏_        _间
	农作物受灾面积:
成灾面积_               _亩；
绝收面积_               _亩。

	申请救助理由
	


申请人签名：

	资金接收账户
	户名
	                   

	
	开户行
	

	
	账号
	

	公示情况
	


注：1.公示情况注明时间、地点等；2.银行卡可复印至此表背面。
15、自然灾害救助对象民主评议记录

民主评议由乡（镇）驻村干部主持。评议小组人员要求9人以上，包括两委人员3人；受灾群众代表3人；老党员3人等。

村（社区）救灾资金民主评议领导小组
	职务
	姓名
	性别
	年龄
	政治
面貌
	联系电话
	备注

	组  长
	
	
	
	
	
	

	记录员
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	成  员
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	






	评议时间
	　
	评议地点
	　

	主 持 人
	　
	监 督 员
	
	记录员
	

	救助项目
	　

	参加民主评议人员
	
	评议人员：
应到   人，
实到   人，
缺席   人。

	申报救灾资金人员情况
	表决情况

	户主姓名
	家庭
人口
	组别
	家庭
类别
	救助资金（元）
	申请救灾资金原因
	票 数

	　
	
	　
	　
	　
	　
	

	　
	
	　
	　
	　
	　
	

	　
	
	　
	　
	　
	　
	

	　
	
	　
	　
	　
	　
	

	民 主 评 议 记 录

	

	民主评议
小组人员
签字
	　
	　
	　
	　

	
	　
	　
	　
	　

	
	
	　
	　
	　

	村（居）委会意见：                                                                                            




16、XX村（社区）XX资金评议情况公示

各位村民（居民）：
针对x年x月x日的灾情，上级下拨我村XX资金共××万元，主要用于解决受灾困难群众基本生活。救助对象按受灾家庭损失情况及家庭困难情况进行分类救助。经村委会研究，并召开村民代表会议评议，拟决定给以下人员分配救灾资金，具体分配情况公示如下：
	序号
	乡镇（街道）
	村（社区）
	户主姓名
	户主身份证号
	救助人口
	家庭住址
	灾害时间
	救助类型
	救助资金发放数
	救助实物
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


公示时间：20××年××月××日至××月××日
举报电话：
村支部（社区）书记：×××　139××××××××；
（乡）镇： ×××　138××××××××；
县(市、区)应急管理局：××× 130××××××××。

　　　　　　　　　　　××××××村（社区）委会
　　　　　　　　　　　  20××年××月××日
17、受灾人员灾后政府救助人口台账
	序号
	乡镇（街道）
	村（社区）
	户主家庭情况
	灾害基本
情况
	救助情况
	备注

	
	
	
	户主姓名
	户主身份证号
	家庭类型
	家庭人口
	家庭住址
	灾害时间
	灾害种类
	救助类型
	救助资金发放数
	救助实物折款
	救助资金发放形式
	

	代码
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	单位
	－
	－
	－
	－
	－
	人
	－
	－
	－
	－
	元
	元
	－
	－

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：1、“救助资金发放形式”包括“现金”和“一卡通”。
2、若“救助资金发放形式”为“一卡通”，需在备注中填写一卡通账号。
3、家庭类型包括：①分散供养的五保户；②低保户；③重点优抚对象；④其他户。可填序号。
4、救助类型包括：一类、二类、三类。

18、因灾死亡失踪人口台账
	
序号
	死亡人员情况
	救助情况
	备注

	
	姓名
	性别
	年龄
	民族
	户口
所在地
	身份
证号
	死亡/失踪类型
	死亡失踪地点
	死亡失踪时间
	死亡失踪原因
	灾害种类
	抚慰金发放金额
	抚慰金发放形式
	领款人姓名
	领款人身份证号
	领款人联系方式
	领款人住址
	与死亡失踪人员关系
	

	代码
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	单位
	—
	—
	岁
	—
	—
	—
	—
	—
	年/月/日
	—
	—
	元
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



说明：“抚慰金发放形式”包括“现金”和“一卡通”；若“抚慰金发放形式”为“一卡通”，需在备注中填写一卡通账号。死亡/失踪类型按实际情况标注死亡或失踪。
19、因灾倒塌损坏住房户台账
	序号
	户主家庭情况
	灾害基本情况
	房屋倒塌、损坏情况
	救助情况
	备注

	
	户主
姓名
	户主身份证号
	户主联系方式
	家庭
类型
	家庭
人口
	家庭住址
	房屋间数
	房屋结构
	受灾
时间
	灾害
种类
	倒塌房屋间数
	倒塌住房面积
	严重损坏房屋间数
	严重损坏住房面积
	一般损坏房屋间数
	一般损坏住房面积
	恢复重建资金发放金额
	恢复重建其他投入折款
	恢复重建资金发放形式
	

	代码
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	单位
	—
	—
	
	—
	人
	—
	间
	—
	年/月/日
	—
	间
	平方米
	间
	平方米
	间
	平方米
	元
	元
	—
	—

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



说明：1．“备注”中需注明该户房屋的倒塌损坏情况，包括“倒塌”、“严重损坏”、“一般损坏”。
2．“恢复重建资金发放形式”包括“现金”和“一卡通”；若“恢复重建资金发放形式”为“一卡通”，需在备注中填写一卡通账号。
3、家庭类型包括：①分散供养的五保户；②低保户；③重点优抚对象；④其他户。可填序号。
20、受灾人员冬春生活政府救助人口台账

	序号
	户主家庭情况
	需救助情况
	已救助情况
	备注

	
	户主姓名
	户主身份证号
	家庭类型
	家庭人口
	家庭住址
	需口粮救助人口
	需救助口粮数量
	需衣被救助人口
	需救助衣被数量
	需取暖救助人口
	需其他生活救助人口
	救助类型
	已救助口粮人口
	已发放救助口粮数量
	已支出口粮救助款
	已救助衣被人口
	已发放救助衣被数量
	已支出衣被救助款
	已救助取暖人口
	已支出取暖救助款
	其他已救助
人口
	其他已支出生活救助款
	救助资金发放形式
	

	代码
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24

	单位
	—
	—
	—
	人
	—
	人
	公斤
	人
	件
	人
	人
	—
	人
	公斤
	元
	人
	件
	元
	人
	元
	人
	元
	—
	—

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


说明：
1．本表的逻辑校验公式：6栏≥12栏；7栏≥13栏；8栏≥15栏；9栏≥16栏；10栏≥18栏；11栏≥20栏。
2．“救助资金发放形式”包括“现金”和“一卡通”；若“救助资金发放形式”为“一卡通”，需在备注中填写一卡通账号。
3.家庭类型包括：①分散供养的五保户；②低保户；③重点优抚对象；④其他户。可填序号。
    4.救助类型包括：一类、二类、三类。

